K bodu €. 6

Stanovisko hlavného kontrolora KoSického samosprawho kraja
k Navrhu rozpo¢tu KoSického samospravneho kraja
na roky 2015 — 2017



1. Uvod

Na rokovanie Zastupitstva KoSického samospravneho kraja predkladam \&tkm
hlavhého kontrolora KoSického samospravneho krajdialef len ,stanovisko)

k predlozenému Navrhu rozfta KoSického samospravneho kraja na roky 2015 -7201
na zaklade ustanovenia 8§ 19e ods. 1 pism. chadk®02/2001 Z.z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajochjenzneskorSich predpisov.

PredloZzené stanovisko je vypracované na zakladerhNarozp@tu KoSického
samospravneho kraja na roky 2015 — 20ddl€j len ,navrh rozpgtu®), zaverénych Etov
KoSického samospravneho kraja, progn6z makroekarigich ukazovatiov zverejnenych
InStititom finaknej politiky (Ministerstvo financii SR), udajov Msterstva financii SR
pre zostavovanie rozptu verejnej spravy a navrhu rozipo verejnej spravy na roky 2015
az 2017.

Obsahuje suhrnnu charakteristiku navrhu régpozhodnotenie prijmov rozptu,
vydavkov rozpétu a finagnych operacii navrhu rozpiu, posudenie suladu navrhu rozpo
so z&konom o rozgtovych pravidlach ainternymi zasadami na zostaerozpdtu,
dodrZzanie povinnosti zverejnenia navrhu ra#po a zaver. Stanovisko je spracované
v pisomnej, tabiikovej a grafickej forme, v Struktire ekonomickéqdifikacie rozpetovej
klasifikacie na urovie hlavnej kategorie a v Struktire programov prograého rozpotu.

Z dévodu ziskania préadu o vyvoji rozpétovych poloziek uvadzam v stanovisku
v grafickej forme historicky vyvoj ukazovdv rozp@tu od roku 2013 zo skutaych udajov
zavereénych &tov KSK, udajov schvaleného rozfto na rok 2014 a predpokladu na rok
2015.

Navrh rozpdétu je spracovany na trogné obdobie ako strednodoby ekonomicky
nastroj finainej politiky samospravneho kraja, tzv. viaamg rozp@et. Rozpoéty na roky
2016 a 2017 v jednotlivych fingnych ukazovateoch maja potlh 8§ 9 ods. 4 zédkona
¢. 583/2004 Z.z. orozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene pboeoi
niektorych z&konov v plathom znenf'dlej len ,zdkon o rozpdovych pravidlach Uzemnej
samospravy”) nezavazny charakter a predstavuju odiskové Udaje pre zostavovanie
rozpatu na prislusny rozptovy rok. Z uvedeného doévodu, okrem (vodnej suljrnne
charakteristiky navrhu rozptu, je v stanovisku posudzovany roZpb na prislusny
rozpaitovy rok 2015.

2. Suhrnnéa charakteristika navrhu rozpo¢tu

Prijmy rozpd@tu KoSického samospravneho kraja dosiahli v rokli228umu 146 977
511 € (po zaratani prijmovych finarych operacii v sume 163 500 521 €). V roku 2048 b
prijmy plnené v sume 159 095 583(po zaratani prijmovych finanych operacii v sume
174 701 587%), ¢o v porovnani so skutaog’ou za rok 2012 predstavoval narast prijmov
012118 012 € (po zdhdneni prijmovych finaimych operacii zvySenie o sumu 11 201 066
€). Ku diu zostavenia navrhu rozfta boli ctakadvané prijmy zarok 2014 v sume
191 730 985 € (po zaratani prijmovych fidaych operacii v sume 215 711 148 €).

Vydavky rozpd@tu KoSického samospravneho kraja dosiahli v rokll22Gumu
154 498 211 € (po zaratani vydavkovych firaych operéacii v sume 156 860 586 €). V roku
2013 predstavovali vydavky sumu 158 414 534 € (pmatani vydavkovych fingnych
operacii v sume 164 085 380 € v porovnani so skutaog’ou za rok 2012 predstavuje
zvySenie 0 3 916 323 € (po 4@lineni vydavkovych fingnych operécii zvySenie o sumu
7 224 794 €). Vydavky @kavaného rozptu za rok 2014 boli ku it zostavenia navrhu
rozpaitu v sume 203 441 748 € (po zaratani vydavkovyclarfinych operécii v sume
215711 148 €).



Vyvoj zakladnych rozpgtovych vz'ahov od roku 2012 pdid udajov zavetmého
Uctu KoSického samospravneho kraja za rok 2012 ak013, schvaleného rozfio na rok
2014, @akavanej skutinosti za rok 2014 a navrhu rozpo na rok 2015 v eurach.

Tabuka¢. 1 vE
Nazov ukazovata Skuténog’ | Skutanog’ Schvéleny | Ocakavana Néavrh Rozdiel (rozpoet
2012 2013 rozpaiet 2014| skutanog’ | rozpaitu 2015| 2015 - dakavand
2014 skuta@énog’ 2014)
Prijmy rozpétu KSK 146 977 511 159 095 523 182 653427 191730985 195588 496 3857 511
bezné prijmy 137 533 4114146 126 474 140142583 148 296 521 155 789 847 7 493 326
kapitalové prijmy 9444097 12969049 42510844 43434 464 39 798 649 -3 635 815
Vydavky rozpétu KSK 154 498 211 158 414 534 186 3029124 203441748 202813 127 -628 621
bezné vydavky 138 297 301139 503 23§ 139179627 149 158 273 155 427 4971 6 269 224
kapitalové vydavky 16 200 910 18911298 47 123285 54 283 475 47 385 630 -6 897 845
Prebytok (+)/schodok (-) bezného
rozpaitu -763 887| 6623 238 962 956 -861 752 362 350 1224102
Prebytok (+)/schodok (-) kapitalovéhg
rozpaitu -6 756 813 -5942249 -4612441 -10849 011 -7 586 981 3262 030
Prebytok (+)/schodok (-) rozp -7 520 700 680989 -3649485 -11710 763 -7 224 631 4 486 132
Prijmové finadné operacie 16523010 15606 064 12028885 23980 163 15 529 749 -8 450 414
prijmy z predaja majetkovychsdsti 0 62 735 0
zostatok prostr. z predch.rokov 5844 186 1 382 725 1502 345 -1 502 345
prevod prostriedkov z pi@znych
fondov 7 456 458 5 383 59§ 3610 737 5169 670 4973 636 -196 034
iné prijmové fin.operacie 21 000 0
prijaté bankové Gvery 3201 366 8 777 006 8418 148 17 308 14§ 10 556 113 -6 752 035
Vydavkové finagné operécia 2362375 5670846 8379400 12269 400 8305118 -3 964 282
Gvery, pdztky, navratné finatné
vypomoci 0
splacanie tuz. istiny Gveru 1023 1p4 4 331 594 6568 663 10 458 663 6 494 381 -3 964 282
splacanie zahragej fin. institdcii 1339251 1339252 1810 737 1810 737 1810 737 0
Prijmy rozp@tu vratane FO 163 500 521 174701584 194682314 215711148 211118 24§ -4 592 903
Vydavky rozpétu vratane FO 156 860 586 164 085380 194 6823124 215711148 211118 24§ -4 592 903
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 6639935 10616 207 0 0 0 0

Predpoklada sa, Ze KoSicky samospravny kraj v @2Ki6 dosiahne celkové prijmy
vo vySke 211 118 245 € a celkové vydavky rovnalkoiwme 211 118 245 €. Celkovy rozpb

je vyrovnany.

Tabuka¢. 2 vE
Nazov ukazovata Skuténog’ | Skuta@nog’ Schvéleny | Ocakavana Néavrh
2012 2013 rozpatet 2014| skut@nog | rozpaitu 2015
2014
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 6639935 10616 207 0 0 (0]
vyligenie finagnych operacii -14 160635 -9935218 -3649485 -11 710763 -7 224 631
= vyli&enie prijmovych FO -16 523 010-15 606 064 -12 028 885 -23 980 163 -15 529 749
= vylienie vydavkovych FO 2 362 375 5670846 8 379 400 12 269 400 8 305 118
zahrnutietasového rozliSenia a ostatné Upravy 3390934 4693665 3 142 000 6 164 000 7 213 000
= zmena stavu pdadavok -1 666 00D -145 000 552 000
= zmena stavu zavazkov -4 808 ()00 -6 309 000 -6 661 000
= iné zmeny
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU / ESA 2010 -4 129766 5374 654 -507 485 -5 546 763 -11 631




Po odpgitani prijmovych a vydavkovych finanych operacii od celkového rozio,
ktory je vyrovnany, sa predpokladad schodok réapabezného a kapitalového rozpo
spolu) vsume -7 224 631 €. Po zahrratsového rozliSenia sa predpoklada na akruéalnej
baze (metodika ESA 2010) vysledok rozoschodok v sume - 11 631 €.

Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovejasti rozpétu od roku 2003 zo skutaych
Udajov zavergnych (Etov KSK, Udajov schvaleného rozfto na rok 2014 a predpokladu
na rok 2015 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkoveasti rozpdtu
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Navrh prijmov viacréneho rozpétu v absolithom vyjadreni v eurach aich
percentualny podiel je uvedeny v nasledujucejteéu

Tabukag. 3 vE

Néazov ukazovata Néavrh rozpétu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na

2015 prijmoch v 2016 prijmoch v 2017 prijmoch v

% % %

Prijmy rozp@tu celkom 195 588 496 100,0 163 004 34(¢ 100,0 165 676 848 100,0
daiové prijmy 76 040 894 38,9 80 215 859 49,2 84 674 425 51,1
nedaové prijmy 9 874 867 5,0 9 346 123 5,7 9 355 123 5,6
granty a transfery 109 672 785 56,1 73 442 358 45,1 71 647 300 43,2
Bezné prijmy 155 789 847 100 158 263 113 100 163 837 348 100
daiové prijmy 76 040 894 48,8 80 215 859 50,7 84 674 425 51,7
nedaiové prijmy 8 874 867 5,7 8 846 123 5,6 8 855 123 5,4
granty a transfery 70 874 086 45,5 69 201 131 43,7 70 307 80(Q 42,9
Kapitalové prijmy 39 798 649 100 4741 227 100 1839500 100
daiové prijmy 0,9 0,0 0,0
nedaové prijmy 1 000 00 2,5 500 000 10,5 500 000 27,2
granty a transfery 38 798 649 97,5 4241 227 89,5 1339500 72,8




Navrh vydavkov viacréného rozpétu v absolithom vyjadreni v eurach aich
percentualny podiel je uvedeny v nasledujucejitebu

Tabukag. 4 vE
Néazov ukazovata Navrh rozpé&tu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na
2015 vydavkoch v 2016 vydavkoch v 2017 vydavkoch v
% % %
Vydavky rozpétu celkom 202 813 127 100,0 158 716 826 100,0 161 236 611 100,0
bezné vydavky 155 427 497 76,6 152 995 02§ 96,4 155 271 814 96,3
kapitalové vydavky 47 385 630 23,4 5721 798 3,6 5 964 801 3,7

Prelfad rozpdétovanych finatnych operacii navrhu viactného rozpétu v eurach
je uvedeny v nasledujucej tdte.

Tabukad. 5 vE
Nazov ukazovata Navrh rozpstu 2015| Navrh rozptiu 2016 | Navrh rozpgiu 2017
Prijmové finakné operéacie 15 529 749 1029 408 370 000
prevod prostriedkov z pi@znych fondov 4973 636 100 000 100 000
prijaté avery 10556 113 929 408 270 000
Vydavkové finagné operacie 8305118 5316 922 4 810 237,
splacanie tuzemskej istiny Gveru 6 494 381 3506 185 2999 500
splacanie zahragmej fin. institdcii 1810 737 1810 737 1810 737

3. Zhodnotenie prijmov ndvrhu rozpoftu

BezZné prijmy poth 8§ 6 ods. 1 zakona o rozpovych pravidlach izemnej samospravy
a poda platnej rozpétove) klasifikacie tvoria d@éové prijmy (podiel na vynose z dane
z prijmov fyzickych oséb avynos dane 2z motorovyebzidiel / poznamka: péas
spracovania navrhu rozgtu nebola eStedinna legislativna zmena tykajlca sa rozppeého
urcenia dane z motorovych vozidigledaové prijmy (prijmy z podnikania a vlastnictva
majetku, administrativne a iné poplatky, uroky fadov ainé nedsvé prijmy) a granty
a transfery (dary, granty a transfery v ramci vegpgpravy a prostriedky z EU a SR SR).

Kapitalové prijmy potlh 8 6 ods. 1 zakona o rozpavych pravidlach Uzemnej
samospravy a pdd platnej rozpétovej klasifikacie tvoria nedmvé prijmy (prijem z predaja
majetku) a granty a transfery (prostriedky z EURaSR).

Bezné prijmy su @ené spravidla na financovanie beznych vydavkov.riggae
prebytku beZného rozptu je mozné tieto vydavky pouZina financovanie schodku
kapitalového rozptu, alebo na Uhradu navratnych zdrojov financovaviiaavrhu rozpstu
sa odhaduju bezné prijmy na rok 2015 v sume 1558489, z toho vlastné prijmy v sume
85 569 561 € a prijmy zo zdroja od inych subjeKgmanty a transfery) v sume 70 220 286 £.

Kapitalové prijmy su pouZivané na financovanieitiégvych vydavkov. V navrhu
rozpaitu st odhadované v sume 39 798 649 €, z Wdstné prijmy v sume 1 000 000 €
a prijmy zo zdroja od inych subjektov (granty angf@ry) v sume 38 798 649 €.

Medzirainy vyvoj prijmov v eurach pdad schvaleného rozpm na rok 2014,
oc¢akavanej skuiinosti za rok 2014 a navrhu rozjpo na rok 2015 je uvedeny v nasledujucej
tabuke.



Tabukad. 6 vE

Nazov ukazovata Schvéaleny Podiel na Ocakavana Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na

rozpaet 2014 | prijmoch v | skutanog’ 2014 | prijmoch v 2015 prijmoch v

% % %

Prijmy rozp@tu celkom 182 653 427 100,0 191 730 985 100,0 195 588 496 100,0
daiové prijmy 71444 072 39,1 71 406 631 37,2 76 040 894 38,9
nedaové prijmy 9 907 387 54 10 662 335 5,6 9 874 867 5,0
granty a transfery 101 301 968 55,5 109 662 019 57,2 109 672 734 56,1
Bezné prijmy 140 142 583 100 148 296 521 100 155 789 847 100
daiové prijmy 71444 072 51,0 71 406 631 48,2 76 040 894 48,8
nedaiové prijmy 8 907 387 6,4 8 902 885 6,0 8 874 867 5,7
granty a transfery 59 791 124 42,7 67 987 005 45,8 70 874 084 45,5
Kapitalové prijmy 42 510 844 100 43 434 464 100 39 798 649 100
daiové prijmy 0,0 0,0 0,0
nedaové prijmy 1000 000 24 1759 450 41 1000 00Q 2,5
granty a transfery 41510844 97,6 41 675014 95,9 38 798 649 97,5

Najv&si podiel na beznych prijmoch majundaé prijmy 48,8 %, za nimi nasleduju
prijmy z grantov a transferov 45,5 %, v tom 41,t ¥y podiel tvoria transfery za preneseny
vykon Statnej spravy v oblasti Skolstva.

V kapitalovych prijmoch naju&i

podiel

maju granty atransfery 97,5

%,

reprezentujlce prostriedky na spsié projekty z fondov EU a SR SR.
Vo v8eobecnosti mozno konStatéyae podiel jednotlivych druhov prijmov v beZnom
a kapitalovom rozptie je v porovnani s rozptmm na rok 2014 porovndtey.

Historicky vyvoj prijmovej ¢asti rozpd¢tu od roku 2003 zo skutaoych udajov
zavereénych (tov KSK, Udajov schvaleného rozfto na rok 2014 a predpokladu na rok
2015 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovefasti rozpétu
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Danové prijmy su rozp&iované na rok 2015 vsume 76 040 894 €. Vdakm
k skuta@nosti roku 2013 predstavuje navrh zvySenie o 7,99ét'a navrhu rozpéu verejnej
spravy naroky 2015 az 2017 s&akavaji daové prijmy v roku 2015 pre VUC v sume
611 910 tis. €¢o v porovnani s vykadzanou skatmg’ou v roku 2013 predstavuje rast o 11,04
%. Treba zd6razftij Ze v tomto navySeni sU uz zahrnuté zmeny v &ppom ugeni dane
z motorovych vozidiel a predikcia je na akrualn&gé.

Medzi hlavné rizikhd progndézy davych prijmov patri makroekonomicky vyvoj,
najma dodrzanie rastu ekonomiky vroku 2015 na nmird,6 %. Neistotou naplnenia
stanoveného makroekonomickéholaiest faktory v podobe vyvoja konfliktu na Ukrajine
nielen s priamym dopadom na ekonomiku SR, ale pjim@ym cez vplyv na eurozénu a
vyvoj inflacie na nizkej trovni.

Nedaiové prijmy su rozp&iované na rok 2015 v sume 9 874 867 € (z toho 10000
€ kapitadlové ned@vé prijmy), t.j. o sumu 787 468 € nizSiu opratakavanej skutnosti
v roku 2014. VzBadom na doterajSi vyvoj plnenia nédaych prijmov v minulosti a ich
rozpaitovanie na urovni navrhu roz¢to roka 2014 nepredpokladdm vyznamné riziké plnenia
tychto prijmov. Plnenie rozgtu kapitdlovych ned@vych prijmov je zavislé od UspesSnosti
predaja majetku.

Prijmy z grantov a transferov su na rok 2015 rép@né v sume 109 672 735 €,
¢o predstavuje zvySenie oproti skénosti roku 2013 0 47,62 % a zvySenie opréalkavane]
skutasnosti roku 2014 o 0,03 %. Pkalnavrhu rozpg&u verejnej spravy na roky 2015 az 2017
sa @akavaju prijmy z grantov a transferov v roku 2018 WUC v sume419 661 tis. €,
¢o v porovnani s vykazanou skttms’ou v roku 2013 predstavuje pokles o 13,02 %. Z'adh
naplnenia tychto prijmov je identifikované rizikoyplyvajuce z nekonzistentnosti vyvoja
uvedeného v predikcii ndvrhu rozjto verejnej spravy, avsak je nutné uviege neplnenie tychto
prijmov nebude mé vplyv na vyislenie vysledku hospodéarenia KSK, pretoZze uvedené
neplnenie na strane prijmov sa prejavi v nereadimdwydavkov. Teda na aktuélny vyvoj
bude mozné reagova priebehu rozp&iového roka zmenou roz{to.

Vzhradom na vysSie uvedené pricagnej akceptacii rizik je mozné hodtiaivedené
prijmy za realistické.

4. Zhodnotenie vydavkov navrhu rozp@&tu

Bezné vydavky pdth 8 8 ods. 1 zakona o rozpovych pravidlach Uzemnej
samospravy a v sulade s platnou razpeou Klasifikaciou tvoria vydavky na mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania, péisrprispevok do paisvni, tovary
a sluzby, bezné transfery. V ramci Uradu KSK (fmk klasifikacia - oddiel 0.1.1.1.7.) su
v beZznych vydavkoch zahrnuté aj vydavky na spla@amokov z prijatych Gverov. Bezny
rozpaet zaltna centralnu rezervu v sume 1 300 000 € na finamgevaripadnych havéarii
a inych mimoriadnych a nepredvidanych udalosti.

Kapitdlové vydavky pokh § 8 ods. 1 z&kona o rozpovych pravidlach Uzemnej
samospravy a v sulade s platnou razpeou klasifikaciou su rozgtované na arovni hlavnej
kategorie 700 Kapitalové vydavky.

Vyvoj vydavkov v eurdch pdé schvaleného rozptu na rok 2014, &akavanej
skutainosti za rok 2014 a navrhu rozjpw na rok 2015 a ich podiel na celkovych vydavkoch
je uvedeny v nasledujucej tdle.



Tabukaé. 7 vE
Nazov ukazovaia Schvéleny Podiel na Upraveny Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na
rozpaet 2014 | vydavkoch v| rozpatet 2014 | vydavkoch v 2015 vydavkoch v
% % %
Vydavky rozp@tu celkom 186 302 912 100,0 203 441 74§ 100,0 202 813 127 100,0
bezné vydavky 139179 627 74,7 149 158 273 73,3 155 427 497 76,6
kapitalové vydavky 47123 285 25,3 54 283 475 26,7 47 385 63( 23,4
Bezné vydavky predstavuju vydavky tykajuce sa pilelg, vratane osobnych

vydavkov. Vroku 2015 su navrhnuté v sume 155427 € asu plne kryté beznymi
prijmami. Podiel na celkovych vydavkoch predstavi§es %.

Kapitalové vydavky reprezentuju vydavky na zabeéepe&e jednoduchej a rozSirenej
reprodukcie, t.j. vydavky na investicie. V navrhogpaitu na rok 2015 su rozptmvané
v sume 47 385 630 € a su v podiele 83,99 % kryapitalovych prijmov. Ostany podiel je
kryty prebytkom rozpétu bezného rozpu a prijmovymi finasinymi operaciami (pouzitie
penaznych fondov — z prebytkov hospodarenia a prijaagratnych zdrojov financovania).
Na celkovych vydavkoch ich podiel je na arovni 2%4

KonsStatujem, Ze podiel beznych a kapitalovych vidavna vydavkoch rozgtu je
vzhadom na rok 2014 porovnéitey a invesiiny rozvoj kraja je navrhovany vo vyznamnej
miere z prostriedkov EU.

Historicky vyvoj vydavkovejc¢asti rozpétu od roku 2003 zo skutoych udajov
zavereénych (tov KSK, Udajov schvaleného rozfto na rok 2014 a predpokladu na rok
2015 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovejasti rozpatu
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Programovy rozpéet rozdéuje vydavky rozp&tu do jednotlivych programov,
podprogramov, prvkov a projektov. Je to transpargsystém, ktory zdéramje va’ah medzi
rozpastovymi vydavkami a gakavanymi vystupmi a vysledkami realizovanych ra@tpaych
programov. Programovu Struktiru roZpo KoSického samospravneho kraja tvoria programy
a podprogramy.



Vyvoj vydavkov programového rozpm v eurdch a podiel vydavkov jednotlivych

programov na celkovych vydavkoch na rok 2015 jedews v nasledujlcej tabke.

Tabukac¢. 8 V€

Program Skuttnog” | Skuta@nog’ 2013|  Schvéleny Ocakavana Navrh Podiel na

2012 rozpaiet 2014 | skutatnog’ 2014 | rozpaitu 2015| celkovych
vydavkoch v

%
1 Samosprava a vahy
s verejnogou 860 372 963 248 1 025 959 1 025 959 1477 738 0,7
2 | Komunikacie 24 923 774 18 690 924 42 573 870 44350954 36 813 745 18,2
3| Doprava 15 954 989 13 059 999 17 841 554 17841554 17 651 736 8,7
4| Kultara 8 615 670 19 624 715 10 828 959 11336300 17 805 056 8,8
5| Vzdelavanie 69 324 371 71 167 392 66 064 400 75561329 83 708 200 41,3
7| Socialne sluzby 21741 527 23548 348 33 749 456 37742339 28764 419 14,2
8 Podporn&innosti

programov KSK 13 077 505 11 359 908 14 218 714 15583315 16 592 233 8,2
Spolu 154 498 211 158 414534 186 302 917 203 441748 202 813 127 100

Najvyssi podiel na vydavkoch rozfia ma program 5. Vzdelavanie v hodnote 41,3 %.
Nasleduje program 2. Komunikacie s podielom 18,2 a%rogram 7. Socialne sluzby
s podielom 14,2 %alej nasleduju programy s vyrovnanym podielom revidirod 8,8 % do
8,2 % -ho podielu a to program 4. Kulttra, 3. Dopara8. Podpornéinnosti programov KSK.
Program 1. Samosprava a’ahy s verejna®u predstavuju podiel 0,7 %.

NajvyznamnejSie zmeny podielov na vydavkoch r@apa porovnania navrhu roku
2015 a skuténosti 2013 boli identifikované v programoch:
— 2. Komunikacie — zvySenie 0 6,4 p. b. (percentu@nsodu) z 11,8 % podielu na 18,2 %,
- 5. Vzdelavanie — zniZenie 0 3,6 p. b. z 44,9 %13 %,
— 4. Kultara — zniZzenie 0 3,6 p. b. 2 12,4 % na 8,8 %

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovejasti programového rozptu
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Poznadmka: Pre porovnditos (dajov je nutné brado Uvahy zmenu v metodike vykazovania v ramci
programu, ktord nereprezentuje priority v alok&efirejnych zdrojov do programu. Program Samosprava
a vzahy s verejna®u v rokoch 2009 az 2011 bol rozpavany pod ndzvom Samosprava a eurépsiahyz
Okrem vydavkov nginnog’ zastupitéstva, cestovny ruch, propagéaciu @afz s verejna®u a SORO obsahoval

aj vydavky na projekty EU fondov, ktoré od roku 20%0 rozpotované ako samostatné podprogramy

v jednotlivych programoch.



5. Zhodnotenie finanénych operacii

Sag’ou navrhu rozpé&u su finagné operacie, prostrednictvom ktorych sa v sulade
s 810 ods. 6 zakona o rozpavych pravidlach Uzemnej samospravy a lioglatnej
rozpaitovej klasifikacie vykonavaju prevody prostriedk@eiaznych fondov a realizuju
navratné zdroje financovania a ich splacanie.

Finartné operacie su na rok 2015 rozfmvané v prijmovefasti v sume 15 529 749 €
a vydavkovej casti vsume 8 305118 &/z4omné medzirtné porovnanie finamych
operacii nema vypovedaciu schopfopretoze ide o nepravidelné prijmové a vydavkové
operacie.

Navrh rozpétu predpoklada prijem Uveru na financovanie naktadealizovanych
investinych projektov z fondov EU v sume 5 646 113 €, Guea projekt MUnSEFF v sume
4 910 000 €, spolu prijem Gverov v sume 10 556 €18prevod prostriedkov z p&Znych
fondov v sume 4 973 636 €.

Vo vydavkovych finatinych operaciach je navrhovana splatka istiny UGveru
od Eurdpskej investnej banky v sume 1 810 737 € a splatka istiny uvexudinancovanie
projektov z fondov EU v sume 6 494 381 €.

Posudzovanie stavu zadlZzenosti bolo realizovang2.®912014, kedy som predkladal
stanovisko pre dely dodrZzania podmienok na prijatie navratnych padrofinancovania
(navy3enie limitu Gveru od SLSP na projekty EU).

Celkova suma dlhu KSK predstavovala 43,13 % sijtch beznych prijmov
predchadzajiceho rozgtového roka (rok 2013) piierpani Uverového ramca splatkového
averu I. (2500000 €) a48,88 % pterpani v pripade navySenia Uverového ramca
splatkového uveru I. na araveelkového limitu Gverového ramca (na Urvd 900 000 €).

Uverova rezerva predstavuje cca 10 039 tis. € pirieni prisnejieho ukazovéise
zadlZenosti — celkovej sumy dlhu k beznym prijmaxpaitu na drovni 50 % vyZadovaného
EIB (poznamka: max. zédkonna podmienka je na arovni §0KA5.09. su realizované
splatky uveru EIB, istiny v sume 905 tis. €, tedasiZenie stavu istiny Uveru prispieva
k zvySeniu uverovej rezervy, rovnako ako aj predpd&na vysSSia zaklad pre vypoet
ukazovatéa zadlZenosti — vysSie bezné prijmy v roku 2014poku 2013.

Na zaklade uvedeného mozno konstafpva predpokladané prijatie Gveru na projekt
MunSEFF v sume 4 910 000 € bud&isp podmienky na jeho prijatie.

Pod’a navrhu rozptiu verejnej spravy naroky 2015 az 2017 je na r@d52
prognozovany dlh verejnej spravy na urovni 54,4&@fa nasledujiuce rozgtoveé roky je
prognézovany ukazovdte hodnote 52,3 % na rok 2016 a v hodnote 51,0 ¥ok2017.

Riziko udrZzania ukazovate dlhu verejnej spravy vroku 2015 na prognézovanej
arovni 54,4 % je zavislé nielen od dodrzania plamaho deficitu Statneho rozjio
a prispevku samosprav na prijimani navratnych sgrépancovania, ale je v ztiaej miere
zavisly aj od vysky HDP (menovdtpomeroveho ukazovdia).

Vzhradom na prispevok samosprav pri konsolidacii vgadjrfinancii v poslednych
rokoch a potrebu nasStartavarozvoj, nasledky pravidiel rozptove] zodpovednosti
pre samospravu, ktorych uplatnenie hrozilo uz wr@R14(poznamka: uvimenie po zmene
metodiky vykazovania z ESA 95 na ESA 2pié)pokladam zvySenie zadlZenosti samosprav,
¢o negativne ovplyvni vyvoj dlhu verejnej spravykahtexte s faktormi uvedenej neistoty
vyvoja konfliktu na Ukrajine a nizkej urovne inflag ktoré moézu vyrazne ovplywhivysku
HDP, povaZzujem udrzdbeos’ dlhu verejnej spravy v roku 2015 na prognézovameyni
54,4 % za zn@e vyznamné riziko.
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Dosiahnutie dihu verejnej spravy na urovni 55 %zbgmenalo pre tvorbu rozfta na
rok 2016 obmedzenie vo vySke vydavkov (okrem vydavika likvidaciu skéd spésobenych
Zivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie spoych programov SR a EU)
maximalne na arovni roka 201%l.(12 ods. 5 pism. d) ustavného zak¢énd93/2011 Z.z.).

6. Sulad navrhu rozpa‘tu so zakonom o rozpd@tovych pravidlach
a internymi zasadami na zostavenie rozp&u

Poda 8§ 9 ods. 1 zdkona o rozpovych pravidlach Uzemnej samospravy je
predkladany navrh rozgtu na roky 2015 — 2017 zostaveny na obdobie trozpatovych
rokov.

Sad’ou viacr&neého rozpétu je rozpdet na rok 2015, ktory je zostaveny na obdobie
jedného rozp&oveho roka a je zhodny s kalendarnym rokom.

V zmysle¢l. 9 ods. 1 Ustavného zakotiad93/2011 Z.z. o rozgtovej zodpovednosti
sitag’ou navrhu rozpttu je aj schvéleny rozget na bezny rozmtovy rok, Udaje
0 ctakavanej skutimosti bezného rozgtového roka a Udaje o skdteom plneni rozp&u
za predchadzajuce dva rozpmvé roky 2012 a 2013 dasti beznych prijmov, kapitalovych
prijmov, finartnych operéacii a beznych a kapitalovych vydavkowwidire poda funkcnej
klasifikacie.

Navrh rozpétu obsahuje programy vySSieho uzemného celkuyyidavky rozpdtu
su rozpisané na konkrétne programy v sulade sdl404 zakona o rozpmvych pravidlach
Uzemnej samospravy. Oproti predchadzajucemu rokid 2€a v programe 3.4. Kultdra
vypu¥a podprogram 3.4.4 UdrZzditeos’ vysledkov projektu KoSice — Eurépske hlavné mesto
kultary 2013 z dévodu presunu realizacie grantovgtagramu Terra Incognita na Krajsku
organizaciu cestovného ruchu KoSicky kraj.

V sulade s § 10 ods. 3 zakona o razpeych pravidlach uzemnej samospravy sa
navrh rozpoétu vnatornecleni na bezny rozpet, na kapitdlovy rozpet a na finatné
operacie.

Pri zostavovani navrhu roz§ta a pri ¢leneni prijmov, vydavkov a fingnych
operacii bola dodrzana platna rozfmwva klasifikacia ustanovena Ministerstvom financii
Slovenskej republiky (opatrenie MF SRMF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym
sa ustanovuje druhova Klasifikacia, orgatiea klasifikacia a ekonomicka Kklasifikacia
rozpaitovej klasifikacie v platnom zneni) apgad 8 10 ods. 4 zakona o rozpavych
pravidlach uzemnej samospravy sa predkladé&weni minimalne na drovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozgtovej klasifikacie.

Rozpaet KoSického samospravneho kraja na rok 201F98dL0 ods. 3 pism. a) a b)
zékona o rozptiovych pravidlach Uzemnej samospravy (len beznyotet a kapitalovy
rozpaiet) je zostaveny ako schodkovy v sume 7 224 63BeZny rozpoet roku 2015 je
zostaveny ako prebytkovy v sume 362 350 € a obseahagné prijmy a bezné vydavky.
BezZny rozpoet zaltna aj centralnu rezervu v sume 1 300 000 € na fimeande pripadnych
havarii, inych mimoriadnych a nepredvidanych udéloa neg@akavanych vydavkov.
Kapitalovy rozpdet je zostaveny ako schodkovy v sume 7 586 981b8aluje kapitélové
prijmy a kapitalové vydavky.

Schodok kapitdlového rozpi je plne kryty prijatymi navratnymi zdrojmi
financovania (Gvery) a prebytkom bezného razpov sulade s 8 10 ods. 7 zakona
o rozpa@tovych pravidlach izemnej samospravy.
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Celkovy rozpdget obsahujuci bezny rozpet, kapitédlovy rozpeéet, vratane finatnych
operacii sa navrhuje ako vyrovnany.

Rozpa@et KoSického samospravneho kraja na rok 2015 zesfjapoda jednotnej
metodiky platnej pre Eurépsku Uniu (ESA 2010) jeastkovy v sume - 11 631 £.

Miera podrobnosti spracovania navrhu ra#postanovena vyberom z ekonomickej
klasifikacie na darovni jednotlivych rozpmvanych odvetvi (furdna klasifikacia),
rozpaitovanie vydavkov na programy, podprogramy, prvkyojgkty, zamery, ciele
a meraténé ukazovatele su d¢ené v zasadach tvorby rozpo, rozp@tovych opatreni
a pravidiel rozpétového hospodarenia KSK, schvalenych Zastligitem KSK uznesenim
¢. 15/2010 @alej len z&sady tvorby roz{m KSK).

Pre odvetvia 01.1.1.7 Vy3Sie Uzemné celky (UradkKSpolané financovanie
a Sprava majetku KSK), 04.5 Doprava, 08.2 Kultusheby, 09. Vzdelavanie, 10 Socialne
zabezpé&enie je navrh rozpmu zostaveny v Struktlre a na drovni vyberu ekomdsji
klasifikacie utenej v zasadach tvorby rozpo KSK.

V navrhu rozpétu su vydavky rozpisané na 7 programov, 30 podpragv, vratane
stanovenia zamerov, ¢®v a merattnych ukazovat®v pod’a zasad tvorby rozgtu KSK.

V ramci programového rozptmvania v jednotlivych programoch a podprogramath s
definované ciele astanovené mefa& ukazovatele (merdtey ukazovatE vystupu
a meratény ukazovate vysledku). Meratiny ukazovatt ma obsahovatextovu atiselnu
cad’. V ciselnejcasti sa prirduje planovan&iselna hodnota, ktora slizi na vyhodnotenie
a¢innosti vyuzivania verejnych prostriedkov. V ranitselnejcasti meraténého ukazovata
je mozné pouZi aj logicki hodnotu &no/nie, ale z dévodu vyznamwgmmmového
rozpatovania a moznosti hodnotenia by bolo vhodné juZiya® v minimélnej miere.
Vzhradom nacasté vyuzitie logickej hodnoty diselnej ¢asti meraténych ukazovatév
programového rozgtu KSK odpordam v buduicnosti prehodnttformulédciu meraténych
ukazovatéov tak, aby boli vykadzané giselnejcasti meraténé -ciselné hodnoty.

PredloZzeny navrh rozptu obsahuje zavédzné ukazovatele r@mpourtené potla
zasad tvorby rozptu KSK, a to:

- Prijem rozpotu (vratane prijmovych finamych operacii) — rozgtovany na urovie
hlavnej kategérie ekonomickej klasifikacie rozfmvej klasifikacie je v navrhu rozptu
uvedeny v tabikovej casti v prilohe¢. 2 Bezné prijmy, priloheé. 3 Kapitalové prijmy
a prilohec. 4 Prijmové a vydavkové fin&né operacie.

- Limit vydavkov (vratane vydavkovych finanych operacii) — rozgtovany pre vSetky
odvetvia na uroue hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozfmvej klasifikacie
je v navrhu rozpé&tu uvedeny v taldikovej ¢asti v prilohet. 5 Bezné vydavky, priloh& 6
Kapitalové vydavky a priloh€. 4 Prijmové a vydavkové fin&ané operacie. Vydavky
rozpaitované pre odvetvia 01.1.1.7 VysSSie Uzemné cell82 Kulturne sluzby, 10
Socialne zabezgenie na Urove kategorie ekonomickej Kklasifikacie rozfovej
klasifikacie 610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy .0 ¢ navrhu rozp&u uvedené v prilohe
¢. 10 Rozpis rozp#iu vydavkov na rok 2015 v programoch Samospravatahy
s verejnosou, Podporné ¢innosti  programov KSK, av podprograme Metodika
preneseného vykonu Statnej spravy pre odvetvie. DZ.VysSie tuzemné celky, v prilohe
¢. 12 Rozpis rozptiu vydavkov na rok 2015 v programe Kultdra pre G8uturne sluzby
a v prilohe¢. 15 Rozpis rozp#iu vydavkov na rok 2015 v programe Socialne slugiey
odvetvie 10 Socialne zabezpaie.

- Limit vydavkov na jednotlivé investné akcie — rozpgované v textovegasti navrhu
rozpaitu v ramci jednotlivych programov: 2. Komunikagmdprogram 2.1 Sprava, bezna
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a zimna udrzba ciest a mostov a podprogram 2.2Rxog fondov EU a SR, 4. Kultira,
podprogram 4.1 Optimalizacia kultirnych zariadenp@dprogram 4.3. Projekty z fondov
EU a SR, 5. Vzdelavanie, podprogram 5.3 Strednéomdb Skoly, podprogram 5.6
Zariadenia $kolského stravovania, podprogram 5.16jeRty zfondov EU a SR
a podprogram 5.11 Podporri@nnog’ v Skolstve, 7. Socialne sluzby, podprogram 7.1
Socialne sluzby poskytované OvZP KSK a podprogradnProjekty z fondov EU a SR
a 8. Podpornécinnosti programov KSK, podprogram 8.1 Prevadzka durakSK,
podprogram 8.3 Sprava majetku, podprogram 8.4 Radp&nnos’ — sprava kraja,
podprogram 8.6 Projekty z fondov EU a SR. V towej ¢asti navrhu rozptiu
je uvedeny v priloh&. 9 Kapitalové vydavky na projekty z fondov EU a Bé&rok 2015.

- Limit vydavkov rozpdtu KSK na jednotlivé programy - rozffovany zavazne
na jednotlivé programy a nezavazne na podprogrgnyyedeny v priloh€. 7 Vydavky
KSK v programoch.

Na zaklade vysSie uvedeného konStatujem, Ze nawhpaftu KoSického
samospravneho kraja na roky 2015 - 2017 je zosfavesulade €l. 9 ods. 1 ustavného
zékona¢. 493/2011 Z.z. oroz@tovej zodpovednosti, 88 9 a 10 zakona o réapo/ch
pravidlach Uzemnej samospravy a v sulade so zasadanny rozp@tu KSK.

7. Zverejnenie navrhu rozpatu

Dna 28.11.2014 bol navrh rozfta v sulade s 8 9 ods. 3 zakona 302/2001 Z.z.
0 samosprave vyssSich uzemnych celkov (zakon o ga@éas/ch krajoch) v platnom zneni
zverejneny,¢im bola dodrzana povinndsaby navrh rozptiu samospravneho kraja bol
verejne pristupny pred jeho schvalenim najmenejris

Navrh rozpdétu bol v sulade gag’ou 1 pism. a) ods. 16 zasad tvorby razpdSK
zverejneny vyvesenim na Uradnej tabuli, ktora jéestena v sidle Uradu KSK, Namestie
Maratonu mier. 1, KoSice a na internetovej stranke Kosickélmaspravneho kraja.

8. Zaver

Stanovisko hlavného kontrol6ra KSK k rozpw na roky 2015 - 2017 je zamerané
najma na posudenie suladu navrhu réagpso zakonom o rozptovych pravidlach, zasadami
tvorby rozpd@tu KSK, na identifikaciu pripadnych rizik a rezegpinenia rozpstovanych
prijmov a rozpétovanych vydavkov.

Hlavné rizikové faktory, podrobnejSie pomenovanéomto stanovisku, suvisia
s makroekonomickym vyvojom a jeho vplyvom jednak prgimovu stranku pri ndpani
prognézovanych dmvych prijmov (d& z prijmov FO) a jednak na udrZzanie ukazokate
dihu verejnej spravy pod hranicou 55 %. Vyznamnaistotou naplnenia stanoveného
makroekonomického cfa rastu HDP v roku 2015 na arovni 2,6 % je geojotljt konflikt
na Ukrajine a neinflny vyvoj v eurozéne, teda aj v SR.

Z dévodu vyhodnocovania vysledkov roZpmvého hospodéarenia, najma
hodnotenia &innosti pouzitia verejnych prostriedkov, odp&ain v procese zostavovania
programového rozptu prehodnoti formulaciu merattnych ukazovatéov tak, aby boli
vykazované \iselnejcasti meraténé -c¢iselné hodnoty vo wdej miere a len vyninime
logické hodnoty ano/nie.
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Posudenim navrhu rozfta, jeho Struktiry, miery podrobnosti spracovania
arozpisania vydavkov naprogramy konStatujem, aem rozpdtu KoSického
samospravneho kraja naroky 2015 - 2017 je zosfavesulade €l. 9 ods. 1 Ustavného
zakonac. 493/2011 Z.z. o rozgtovej zodpovednosti, 88 9 a 10 zakoha583/2004 Z.z.

o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmenephdoi niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov a v sulade so zasasarby rozpétu KSK.

Predkladany navrh rozpm KoSického samospravneho kraja na roky 2015 7201

odpor&am schvalf

V KoSiciach dia 01.12.2014

Ing. Cubomir Hudak
hlavny kontrolor
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